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I- PARTICIPACION CIUDADANA

1.1. Fundamentacion

En el espiritu de la Ley 8.051 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo (Provincia de
Mendoza, 2009) y a lo largo de todo el proceso mismo de ordenamiento territorial que se ha
implementado en Mendoza desde el afio 2006 y hasta la actualidad, se consolida una vision
de trabajo enmarcada por las practicas de la gobernanza territorial y el consenso social’.

En la Ley 8.051 se contemplan distintas etapas de planificacion sustentadas en procesos
participativos de la ciudadania, tanto para la elaboracion del Plan Estratégico de
Desarrollo de la Provincia, como para la creacion de los Planes Provincial y Municipales
de Ordenamiento Territorial. La existencia de espacios de participacién tales como
talleres y foros, ha sido crucial para promover los lineamientos de la Ley 8.051 que
buscan llegar a una visién integral de la realidad de la que se parte y a la vez lograr
un modelo consensuado del ideal al que se desearia arribar.

Siguiendo la metodologia del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (Provincia de
Mendoza, 2017), hay una primera instancia de participacién ciudadana que contribuye al
proceso de diagnostico y modelos territoriales, quedando plasmada especificamente en la
elaboracion del modelo territorial deseado, el cual sintetiza la imagen futura de la provincia
de Mendoza que surge del consenso y la validacion social (Ley 8.999, Modelo Territorial
Deseado, pp. 27-33). Teniendo en cuenta lo anterior, para la elaboracion del Plan Municipal
de Ordenamiento Territorial de Ciudad de Mendoza es importante comprender el
enriguecimiento, impulso y legitimacion que puede aportar un proceso bien disefiado de
participacién ciudadana, mas alla de la escala o profundidad con que se pueda implementar
dados los tiempos y recursos disponibles.

En la actualidad la ciudadania reclama mayor participacion en muchas decisiones y
actuaciones municipales, y en este contexto todas las politicas publicas que incorporan y
posibilitan la participacion ciudadana demuestran ser mas eficaces como resultado del
consenso Yy apoyo extendido que se consigue a través del consenso.

" A continuacion, se citan algunos fragmentos de la Ley 8.051 que reflejan este espiritu de participacion
y consenso. Segun los objetivos generales (Ley 8.051, Art. 3, pp. 3), la Ley debe:

Impulsar y promover los procesos de integracion y coordinacion entre la Provincia y los Municipios para lograr
politicas consensuadas de desarrollo territorial, garantizando la participaciéon ciudadana y de las organizaciones
intermedias, mediante mecanismos claros y transparentes de informacién publica y respeto por el derecho de
iniciativa, propiciando la solucién concertada de conflictos y deferencias.

Lograr lo coordinacion interinstitucional, multidisciplinaria y permanente, que incluya los medios de consulta,
participacion y control ciudadano para la elaboracion e implementacion de los Planes de Ordenamientos
Territorial en sus diferentes escalas.

Mas aun, cuando se hace referencia a la elaboracion de los Planes Municipales en particular (Ley 8.051, Art. 23, pp. 18), se
plantea como uno de sus objetivos el de “proponer y contener la estructura y metodologia de participacion ciudadana,
entendida como una participacién activa desde la identificacion de las externalidades negativas y positivas, hasta el monitoreo
y fiscalizacion de las soluciones seleccionadas, debiéndose establecer plazos, procedimientos, etapas y métodos de
evaluacion de resultados”. Respecto de la elaboracién de los Planes Provincial y Municipales, uno de los criterios a respetar
para el desarrollo de los mismos es el de “contener propositos claros y consensuado con la comunidad” (Ley 8.051, Art. 11, pp.
7).

La Ley 8.051 también especifica en su Capitulo 8 (Ley 8.051, pp. 27-30) los mecanismos para garantizar la informacién y la
participacion sociales, tales como la publicidad de los procesos, la consulta publica, los participantes de estas instancias, a
forma, modalidad y plazos para las convocatorias, las audiencias publicas, etc., dejando ademas abierta la puerta a la
generacion de otros mecanismos no previstos que permitan o mejoren la participacion social.
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Ademas, cuando la implicacién de la ciudadania en el disefio de las politicas publicas es
auténtica, se genera una situacion de co-responsabilizacion entre la ciudadania y el
municipio que permiten también una mejor implementacién, control y seguimiento.

1.2. Diseino del proceso de participacion
El proceso participativo se estructurd en cuatro etapas:

E1) Etapa de informacion: instancia de difusidon publica del marco y las pautas de
participacién, asi como también del material informativo que sirve como fundamento inicial
para el intercambio.

E2) Etapa de intercambio: etapa de promocién del didlogo y la discusion publica mediante la
realizacién de reuniones presenciales y la participacion digital. El objetivo especifico del
intercambio fue que los participantes pudieran realizar planteos, aportes y propuestas para
ser ponderadas e incorporadas al documento final del PMOT. Durante la fase de
intercambio, se utilizaron las metodologias y técnicas mas adecuadas para el desarrollo de
cada instancia segun los sectores y temas abordados.

E3) Etapa de devolucion: en la ultima etapa del proceso se realizé una devolucion de los
resultados a las personas participantes y al publico en general.

1.3. Modo de participacion

El proceso de participacion para el PMOT se implementé con un método mixto entre
reuniones presenciales y espacios digitales. Pudo participar cualquier persona mayor de 16
afos, haciendo propuestas, o apoyando y matizando otras alternativas, de modo que el
debate sirvio para enriquecer el documento final que tendra que aprobar el Concejo
Deliberante.

Los espacios digitales estuvieron apuntados a lograr una apertura del proceso participativo
a la mayor cantidad de ciudadanos posible. Se abordaron en estos espacios las
dimensiones mas importantes del PMOT, ordenadas en grandes categorias subdividas en
temas y subtemas especificos.

Administrar Moderar Gestion Officing Q Mi actividad Mi cuenta Salir

Debates Propuestas Encuestas Masinformacién

(Qué es Participa Mendoza?

Orientados por los principios del gobierno abierto (transparencia, colaboracién y participacion) desde la Ciudad de Mendoza entendemos que con
asegurarlos desde el Estado no alcanza. Para efectivizarlos se deben poner a disposicion de las y los vecinos herramientas como este portal que

permitan llevar a la practica la multicanalidad de la transparencia, colaboracién y participacion.

Buscamos que sea un espacio virtual que sirva de punto de encuentro de las y los vecinos con el objetivo comin de mejorar nuestra ciudad.

jHagamos juntos la Ciudad de Mendoza!

Figura 1. Participacion a través de la plataforma digital.
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Las reuniones presenciales consistieron en instancias de menor escala convocadas para
tratar temas especificos que dificilmente pudieran abordarse con profundidad en los
espacios digitales. Estas instancias fueron jornadas, encuentros en el espacio publico y
otras modalidades presenciales para debatir propuestas relacionadas tanto con la ciudad en

general, como con temas, zonas o grupos especificos.

Figura 2. Participacion en reuniones presenciales.



IIl- COORDINACION INTERNA
2.1. Fundamentacion

En el marco de la elaboracion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) de
Ciudad de Mendoza, se establecid una instancia de coordinacién técnica y trabajo
complementario intramunicipal como herramienta para el logro de los objetivos del Plan de
un modo integral y consensuado, con participacion continua y comprometida de las distintas
areas municipales que estan involucradas con el ordenamiento del territorio.

o
. S— Modelos P qe
Diagnostico : : Ordenamiento
territoriales S
Municipal

Coordinacion Municipal - Participacion Ciudadana

Figura 3. Marco metodolégico general para la elaboracion del PMOT.

El objetivo de la coordinacion interna municipal es generar un espacio de intercambio,
debate y trabajo conjunto que sirva como mecanismo de disefio e implementacién del Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial.

2.2. Proceso de coordinacion

La instancia de coordinacion se implementara siguiendo la siguiente metodologia general.
El procedimiento se estructurara en tres etapas:

E1) Etapa de informacién: momento de difusién al conjunto de las areas municipales sobre
cudles son las variables abordadas inicialmente por el PMOT. La documentacion inicial fue
elaborada por el Equipo PMOT, y compartida oportunamente.
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Figura 4. Pluralidad y profundidad de fuentes y datos para la elaboracion del PMOT.

E2) Etapa de intercambio: etapa de promocion del didlogo y la discusion intramunicipal
mediante la realizacion de reuniones presenciales con los representantes técnicos y
coordinadores de cada area. El objetivo especifico del intercambio fue que los participantes
pudieran plantear aportes y correcciones a los documentos de diagndstico elaborados.

Después de las reuniones cada participantante transmiti6 a su area lo abordado en las
mismas, para luego recopilar informacion y generar aportes desde cada sector a los
documentos entregados.

E3) Etapa de integracién: para finalizar la primera instancia de coordinacion, se
incorporaron los resultados, materiales y consideraciones surgidas de los talleres grupales
al documento final del PMOT.

2.3. Consideraciones finales

Esta metodologia permitié el trabajo conjunto de todas las areas municipales en la
elaboracion del PMOT, y sentdé las bases para el funcionamiento coordinado de los
mecanismos de implementacion del mismo, una vez ya aprobado.

A partir de los aportes que surgieron en este contexto de trabajo conjunto, el documento
parcial del PMOT adquirié una vision mas integral y consensuada con todas las areas del
Municipio.



ll- AUDIENCIA PUBLICA

Introduccion

La Direccién de Planificacion Urbanistica perteneciente a la Secretaria de Planificacion,
Infraestructura y Ambiente de Ciudad de Mendoza, en su caracter de area de
implementacién de la Audiencia Publica del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
convocada a través del Boletin Oficial de la Provincia de Mendoza, remite, dentro del plazo
y en la forma estipulados normativamente, el presente informe final, que contiene la
descripcién sumaria de las intervenciones e incidencias de la citada audiencia.

En ese sentido, se procede a comunicar a la ciudadania lo siguiente:

a) Objeto: la Audiencia Publica tuvo como finalidad poner a consideracion de la ciudadania
el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Ciudad de Mendoza, para lo cual se
propuso un espacio de comunicacion y participacion activa entre el Municipio y la
comunidad, en el marco de lo estipulado por la Ley 8051 en su Capitulo 8°, Art. 42. Para
ello, la Municipalidad de Ciudad de Mendoza convocé a las personas humanas o juridicas,
publicas o privadas, estatales o no, organizaciones no gubernamentales y publico en
general, a participar en la Audiencia. Todos aquellos comentarios o aportes realizados por
los oradores que escapen o excedan al objeto de la Audiencia no formaran parte de este
informe final.

b) Fechas en que se sesiond: la Audiencia Publica se realizo el jueves 2 de mayo de 2019,
desde las 9:00 horas hasta las 10:20 horas, en el Microcine Municipal, 9 de Julio 500,
Subsuelo Edificio Municipal, Ciudad de Mendoza.

c) Funcionarios presentes: Arq. Mario Isgrd, Secretario de Planificacion Infraestructura y
Ambiente; Arq. Maria Angela Gatti, Directora de Planificacién Urbanistica; Dr. Nicolas
Giordano, Apoderado Auxiliar.

d) Cantidad de oradores presentes: participaron como oradores un total de nueve (9)
personas.

e) Lugar donde se encuentra a disposicion el expediente: la documentacion que conforma el
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (Expediente N°12941-P-2018) se encuentra a
disposicién del publico en la Direccion de Planificaciéon Urbanistica, perteneciente a la
Secretaria de Planificacion, Infraestructura y Ambiente, Municipalidad de Ciudad de
Mendoza ubicada en Calle 9 de Julio 500, 5° piso, de lunes a viernes -en dias habiles- en
horario de 8.00 a 13.00 horas.

A continuacion, se especifican los antecedentes, se expone el desarrollo de la Audiencia y
la intervencion de los oradores, y finalmente se procede a dar una comunicacién respecto a
cada uno de los aportes y preguntas surgidas de la Audiencia.

3.1. Antecedentes

La audiencia publica es la instancia administrativa ineludible establecida en el PPOT para
efectuar una consulta al publico interesado.

El objeto de la audiencia publica es que la Autoridad, a través de una comunicacion fluida,
ordenada y productiva con los interesados, reciba informaciones, opiniones u objeciones
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concernientes al proyecto, todo ello con la finalidad de mejorar la calidad de la decision a
adoptar.

Es necesario destacar que las opiniones u objeciones que resulten de la celebracion de la
Audiencia no tienen efectos vinculantes. Ahora bien, deberan ser tomadas en cuenta por la
Autoridad y si se desestimaran, debe la misma fundamentar tal decision.

Requisitos a tener en cuenta para la convocatoria a Audiencia Publica, de acuerdo a lo
establecido en el PPOT:

a) La convocatoria debera ser publicitada en el Boletin Oficial dos (2) veces en un mes y en
la pagina web de la Secretaria de Medio Ambiente a partir de la decision de su realizacion,

b) Se debera publicar en los diarios de alcance provincial en dos (2) oportunidades: dentro
de las 48 hs. posteriores a su publicacién en el Boletin Oficial y el dia anterior a la
realizacion de la Audiencia,

c) Ademas se podra complementar la difusion mediante otros medios, que se considere
apropiados conforme los canales de comunicacion existentes en la zona de influencia de la
iniciativa,

d) Se debera realizar en un lugar que garantice accesibilidad a través del transporte publico,

la mayor proximidad a la poblacion interesada y ciertas dimensiones a efectos de facilitar la
presencia de los inscriptos,

e) En la resolucion final sobre el tema tratado se debera hacer mencién a las opiniones
vertidas en la Audiencia Publica y la consideracion que las mismas merezcan.

3.1.1. Convocatoria oficial y medios de comunicacién

Para la convocatoria a la Audiencia se cumplié debidamente con las publicaciones en el
Boletin Oficial; en el sitio web del Municipio; y en el diario en papel de mayor circulacion
provincial: Los Andes (sin perjuicio de la difusién en diversos medios de comunicacion).



Primer Publicacion de Convocatoria a Audiencia Publica a través del Boletin Oficial
de la Provincia de Mendoza.

Fecha de Publicacion: 29 de marzo de 2019.

o2
BOLETIN g OFICIAL e
PRCVINCIATE LENDOZ http://boe. mendoza.gov.ar/pedido/pdf_pedido/70337

PLAN MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE MENDOZA

CONVOCATORIA AUDIENCIA PUBLICA - PLAN MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Expediente N°* 12941-P-2018

Lugar: Microcine Municipal, 9 de Julio 500, Subsuelo Edificio Municipal, Ciudad de Mendoza.
Fecha: Jueves 2 de Mayo de 2019.

Hora: 9 hs.

La Municipalidad de la Ciudad de Mendoza, convoca a las personas humanas o juridicas,
publicas o privadas; estatales o no, organizaciones no gubernamentales y publico en general, a
participar en la Audiencia Publica donde se pondrd a consideracién, el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mendoza. El objetivo de la Audiencia Publica es
asegurar un espacio de comunicacion y participacion activa entre el Municipio y la comunidad, en
el marco de lo estipulado por la Ley 8051 en su Capitulo 8°, Art. 42, en cuanto a los objetivos,
contenidos, propuestas y lineamientos del PMOT. La documentacién que conforma el Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial se encontrara a disposicién del piblico en la Direccién de
Planificacién Urbanistica, perteneciente a la Secretaria de Planificacion, Infraestructura y
Ambiente, ubicada en calle 9 de Julio 500, 5° Piso, de Lunes a Viernes- en dias habiles- en
horario de 8.00 hs a 13.00 hs, desde el Lunes 1 de Abril al Jueves 2 de Mayo de 2019. De igual
modo, dicha documentacion estard disponible a partir del 1 de Abril, en la pagina web del
municipiowww ciudaddemendoza gov.ar. Teléfono para consultas: 4495242. Las personas o
representantes institucionales que deseen participar como oradores en la Audiencia Publica,
deberdn inscribirse personalmente en la Direccién de Planificacién Urbanistica, entre los dias
Lunes 1 de Abril y Martes 30 de Abril de 2019 - en dias habiles- y en horario de 8.00 hs a 13.00
hs. Asimismo, el dia Jueves 2 de Mayo sera posible realizar la inscripcién a la Audiencia Publica
en el Microcine Municipal, de 8.00 hs a 8.45 hs. A tal efecto se debera presentar DNI y aval
institucional de los oradores, en caso de corresponder. En forma complementaria, se podra hacer
enlrega de documentos escritos en el momento de la inscripcién. En caso de proponer la
inlervencién de peritos o testigos durante la Audiencia Publica, éstos deberan inscribirse en la
Direccion de Planificacion Urbanistica o en el Microcine Municipal, en iguales dias y horarios que
los oradores.

Publicaciones: 2

| Fecha de Publicacién | Nro Baletin_|
| 20/03/2019 | 30823 |

Boleto N*: 4510308 Importe: $ 368

Boletin Oficial « Gobierno de Mendoza
Ministero de Gobierno, Trabajo y Justicia
Subsecretaria Legal y Técnica Pagna 111



Segunda Publicacion de Convocatoria a Audiencia Publica a través del Boletin Oficial
de la Provincia de Mendoza.

Fecha de Publicacion: 30 de abril de 2019.
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Expediente N°* 12941-P-2018

Lugar: Microcine Municipal, 9 de Julio 500, Subsuelo Edificio Municipal, Ciudad de Mendoza.
Fecha: Jueves 2 de Mayo de 2019.

Hora: 9 hs.

La Municipalidad de la Ciudad de Mendoza, convoca a las personas humanas o juridicas,
publicas o privadas; estatales o no, organizaciones no gubernamentales y puablico en general, a
participar en la Audiencia Publica donde se pondra a consideracion, el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mendoza. El objetivo de la Audiencia Piblica es
asegurar un espacio de comunicacién y participacién activa entre el Municipio y la comunidad, en
el marco de lo eslipulado por la Ley 8051 en su Capitulo 8°, Art. 42, en cuanto a los objetivos,
contenidos, propuestas y lineamientos del PMOT. La documentacién que conforma el Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial se encontrara a disposicién del piblico en la Direccion de
Planificacién Urbanistica, perteneciente a la Secretarla de Planificacién, Infraestructura y
Ambiente, ubicada en calle 9 de Julio 500, 5° Piso, de Lunes a Viernes- en dias habiles- en
horario de 8.00 hs a 13.00 hs, desde el Lunes 1 de Abril al Jueves 2 de Mayo de 2019. De igual
modo, dicha documentacién estara disponible a partir del 1 de Abril, en la pagina web del
municipiowww.ciudaddemendoza gov.aar. Teléfono para consultas: 4495242, Las personas o
representantes institucionales que deseen participar como oradores en la Audiencia Pdblica,
deberdn inscribirse personalmente en la Direccidn de Planificacién Urbanistica, entre los dias
Lunes 1 de Abril y Martes 30 de Abril de 2019 - en dias habiles- y en horario de 8.00 hs a 13.00
hs. Asimismo, el dia Jueves 2 de Mayo serd posible realizar la inscripcién a la Audiencia Publica
en el Microcine Municipal, de 8.00 hs a 8.45 hs. A tal efecto se debera presentar DNI y aval
institucional de los oradores, en caso de corresponder. En forma complementaria, se podra hacer
entrega de documentos escritos en el momento de la inscripcidon. En caso de proponer la
intervencién de peritos o lesligos durante la Audiencia Publica, éslos deberan inscribirse en la
Direccién de Planificacién Urbanistica o en el Microcine Municipal, en iguales dias y horarios que

los oradores.
Publicaciones: 2
Fecha de Publicacién Nro Boletin
30/04/2019 30842
29/03/2019 30823

Bolelo N*: 4510308 Importe: $ 368

Boletin Oficial - Gobierno de Mendoza
Ministeno de Goblemo, Trabap y Justcia
Subsecretara Legal y Técnica Pagina 111



Primera Publicacion de Convocatoria a Audiencia Publica a través del Diario Los
Andes.

Fecha de Publicacién: 30 de marzo del 2019 (de acuerdo a lo establecido por la legislacién,
dicha publicacién se realizdé dentro de las 48hs de publicada la primera convocatoria en el

Boletin Oficial).

Segunda Publicacion de Convocatoria a Audiencia Publica a través del Diario Los
Andes.

Fecha de Publicacion: 30 de abril de 2019 (atento que el 1 de mayo fue feriado y que junto
al 1 de enero son los unicos dias del afio en el que no hay diarios, se resolvido hacer la
segunda publicacién el dia inmediato anterior, esto es, el 30 de abril).

CONVOCATOR!A AUDIENCIA PUBLICA

PLAN MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE MENDOZA

Expediente N°12941-P-2018
Lugar: Microcine Municipal, 9 de Julio 500, Subsuela Edificio Municipal, Ciudad de Mendoza.
Fecha: Jueves 2 de Mayo de 2019, Hora: 9 hs.

La Municipalidad de la Ciudad de Mendoza convoca  las personas humanas o juridicas, piblicas o privadas;
estatales o no, organizaciones no gubemamentales y pablico en general, a participar en la Audiencia Piblica
donde ¢ pondré a considetacién ef Plan Municipa! de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mendoza. I
oh;egrmlde la Audiencia Piblica es asegurar un ezpacio de comunicacién ¥ participacion activa entre el
Municipio y la comunidad, en el marco de lo estipulada por la Ley 8051 en su Capitulo 8%, Art. 42, en cuanto
3 los ebjetivos, contenidos, propuestas y lineamientos del PMOT. La documentacién que conforma ¢l Plan
Muncpgl de Ordenamiento Terrtonial s encontrard a dhsposicion del publico en |s Direccién de Planificazion
Urbaniztica, perteneciente a la Secretaria de Planilicacdn, Infraestructura y Ambiente, ubicads en calie § de Juho 500
5* pisa, de lunes a viernes -en dias habiles- en horario de 8.00 2 13.00 hs,, dexde el lunes 1 de Abril al p.pm
2 de Iayo de 2019, De igual mada, dicka doc i6n estard dizponible a partir del | de Abril, en la pgina
wrb_ delr muniapio wyaw audaddemendaza govar Teiéfono para comultas: 4495242 Las personas o representantes
Institucionales que deseen panticipar como oradores en la Audiencia Publica, deberin inscribirse
perscnalmente en la Direccion de Planificacion Urbaniziica, entre los dias lunes | de Abril y martes 30 de Abrl
de‘}‘uw-gn dias habiles- y en horario de 800 2 1300 he Asimizmo, el dia jueves 2 de Mayo serd pezible realizar
h.wmpcuép 8 la Audiencia Publica en el Microcine Municipal, de 8,00 a 8.45 hs. A tal efecto se deberd precentar
DMl y ava! institucional de los oradores, en cazo de cofresponder. En forma complementaria, se podra hacer
entrega de documentos escritos en el momenta de la inscripeién. En cazo de proponer le; intervencion de
Perite: o lestigos durante la Audencia Piblica, éstos deberdn inseribirse en la Direccion de Planificacion
Urbanistiza 0 en el Microcine Municipal, en iguales dias y horaries que los oradores

3.1.2. Lugares de inscripcion

Con el fin de facilitar la inscripcidon de participantes, se habilitd una mesa de atencién al
publico en la Direccion de Planificacion Urbanistica, entre los dias lunes 1 de abril y martes
30 de abril de 2019 - en dias habiles- y en horario de 8.00 a 13.00 horas. Asimismo, como
estaba establecido en la convocatoria a la audiencia el dia jueves 2 de mayo, fue posible
realizar la inscripcién a la Audiencia Publica en el Microcine Municipal, de 8:00 a 8:45 horas.

3.1.3. Localizacion de la audiencia

La audiencia tuvo lugar el jueves 2 de mayo de 2019, desde las 9:00 horas hasta las 10:20
horas, en el Microcine Municipal, 9 de Julio 500, Subsuelo Edificio Municipal, Ciudad de
Mendoza.

3.1.4. Facilitacion de acceso a la audiencia y a las actuaciones administrativas por
parte del publico general

Con el fin de que los ciudadanos en general pudieran tomar conocimiento de lo tratado
durante la audiencia publica, aun sin registrarse ni asistir a ella, toda la audiencia fue
filmada y documentada. Dicha grabacion completa se encuentra disponible en la Direcciéon
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de Planificacion Urbanistica, Secretaria de Planificacion, Infraestructura y Ambiente,
Municipalidad de Ciudad de Mendoza.

Asimismo, es menester destacar que, durante el desarrollo de la Audiencia Publica, se
encontrd a disposicion del publico que quisiera tomar vista de las actuaciones, el PMOT en
formato papel en su totalidad.

Por ultimo, se recogio todo el contenido de la Audiencia en este Informe final, que sera
enviado por correo electrénico a todos los oradores que participaron en la misma y, ademas,
sera publicada y puesta a disposicion en el sitio web del Municipio.

3.2. Desarrollo de la audiencia
3.2.1. Listado de oradores

En funcién del desarrollo previsto en el Orden del Dia de la Audiencia Publica, los
participantes inscriptos en el registro habilitado a ese efecto, fueron convocados para hacer
uso de la palabra, otorgandole el tiempo correspondiente a fin de exponer las
consideraciones en relacion al objeto de la Audiencia Publica.

Cabe sefialar que aquellos participantes que al momento de ser convocados no se
encontraban presentes en la sala, fueron convocados en dos oportunidades a lo largo de la
sesion.

N° | APELLIDO Y NOMBRE REPRESENTACION INSTITUCIONAL | PRESENTO DOC. | ASISTIO
1 PALERO, MARIA LAURA | NO NO Si
2 GIACHINO, LUIS NO Si Si
COORDINACION DE DERECHOS ,
3 | DIEZ, CECILIA HUMANOS Y GENERO NO Si
4 | MORENO, FEDERICO NO NO Si
5 | YAMACAIRE, ROCIO NO NO NO
6 | MENDOZA, GLADYS NO NO NO
7 | CARMONA, GUILLERMO | NO NO Si
ARAYA, ALBERTO
8 CESAR NO NO NO
9 | SURASSI, NICOLAS NO NO Si
COLEGIO DE ARQUITECTOS DE )
10 | DORIGO, GABRIELA yp— NO Si
11 | THOMAS, LISANDRO NO NO Si
12 | MARTINEZ, BEATRIZ NO NO Si

3.2.2. Sintesis de las presentaciones

A continuacion, se exponen brevemente las intervenciones de los oradores que participaron
en la Audiencia. Se adjunta en el anexo una transcripciéon textual y completa de cada
intervencion.

1) La primera exposicion fue la de Maria Laura Palero quien preguntd especificamente
sobre la existencia de una planificacién en algunas tematicas con perspectiva de género;
por otra parte, planted el tema de las ferias populares que se han extendido en Ciudad de
Mendoza (ferias Barrio Cano, Feriazo Plaza Independencia, Feria de artesanos, etc.), si
habia alguna propuesta para fortalecer esos emprendimientos y darles mayor regularizacion.
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También qué proyeccion habia en este sentido como una ciudad receptora de turismo
internacional que recibe muchos turistas que generalmente buscan ese tipo de propuestas.

2) En segundo lugar, expuso el edil municipal Luis Giachino. Inicialmente, solicitd la
nulidad de la audiencia por la falta de comunicacion y publicidad de la misma. Remarcé la
escasa concurrencia de ciudadanos, la falta de instrucciones para participar a través de la
pagina de la municipalidad, y el tiempo limitado para poder inscribirse ya que “el edicto fue
largado el dia martes, el dia miércoles fue feriado, y tenian tiempo hasta hoy a las 8:45 para
poder inscribirse”.

Con respecto al plan, criticd la ausencia de estrategias y tacticas para poder llegar al lugar
deseado expresado en el PMOT: “esto son declamaciones, no hay ninguna planificacién
(....) falta de politicas, falta de planificaciéon es lo que yo noto en estas 600 paginas, que
realmente es muy dificil de entenderlas, es muy complejo porque se ha hecho un plan que
hace referencia mayoritariamente a una topografia, a una geografia y no a lo que esta
pasando en este campo minado que vivimos los ciudadanos de la capital”.

En general, Giachino sugiere la creacion de “una tactica, una estrategia y una definicién
clara, concisa de donde queremos estar nosotros los ciudadanos de Mendoza de aca a 50 o
a 100 anos”.

3) Luego fue el turno de Cecilia Diez, Coordinadora del Area de Derechos Humanos y
Género del Municipio de Ciudad de Mendoza. Resalt6 el trabajo conjunto con el equipo del
PMOT, especialmente el tema de los analisis nuevos que se han incorporado a través de la
perspectiva de geénero: “la perspectiva de género es una unidad de andlisis o la categoria
de género es una unidad de analisis que se va incorporando paulatinamente, nosotros
consideramos que es transversal a cualquier actividad que se desarrolle en la ciudad. Por lo
tanto, la primera propuesta que hicimos fue trabajar a partir de la ley Micaela, que es la ley
de formacion de los funcionarios de los tres poderes para que puedan ir incorporando esta
perspectiva que es hacia cualquier actividad que haga un ser humano”. Segun esto, la
planificacion de la ciudad no debe pensarse suponiendo la existencia de los ciudadanos
como sujetos neutros, sino que se deben tener en cuenta las diferencias que existen entre
varones y mujeres.

También senal6 la importancia de abrir los espacios de participacion ciudadana desde una
perspectiva de género “teniendo en cuenta sus diferentes formas de trabajo y sobre todo
que las mujeres hasta ahora desarrollamos bastante mas el tema que tiene que ver con
cuidados y con el cuidado de nifios, con el cuidado de ancianos”.

Por ultimo, Diez se refirid a la necesidad de seguir apoyando la autonomia econémica de
las mujeres, sobre todo aquellas que tienen problemas o que estan viviendo una situacion
de violencia de género, a través del programa “Capital femenino”, que tiene que ver con
darle herramientas a las mujeres para que puedan desarrollar mayores potencialidades en
las actividades que realizan.

4) El cuarto orador fue Federico Moreno, quien consulté por varias tematicas como la
urbanizacion en el piedemonte, las viviendas con hacinamiento y malas condiciones,
viviendas sin cloacas, etc. Observd que se deberia profundizar o especificar mas el
desarrollo relativo al mercado inmobiliario y “cuales van a ser las herramientas que se van a
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tener para ir solucionando esa problematica, mas tomando en cuenta las alteraciones
constantes de la economia argentina”.

En segundo lugar, inquirié respecto a la cantidad y cuidado de los arboles que tiene Ciudad
de Mendoza, asi como sobre la incorporacion de arbolado publico, especialmente en el
piedemonte.

Para finalizar, Moreno reflexiond sobre los pasivos urbanos y la situacion de los baldios en
el municipio, lo que significan para los vecinos y especificamente cual es la planificacion
gue se presenta de esa problematica.

5) A continuacién expuso el Diputado Nacional Guillermo Carmona quien, a partir de su
proximidad con el proceso de ordenamiento territorial llevado adelante por la provincia,
planted aportes y criticas.

En primer lugar, reconocié el valor del trabajo que se ha hecho en el PMOT: “la lectura
demuestra que ha habido especialistas que le han puesto, sin lugar a dudas, dedicacion y
me parece que eso hay que reconocerlo, creo que hay informacion muy valiosa en este
material”.

Sin embargo, Carmona sefiala que, asi como hay informaciéon muy valiosa, “no se alcanzan
a visualizar claramente cudles son las estrategias y lineas de accion para revertir los
procesos criticos que se estan dando en Ciudad de Mendoza como parte de un
conglomerado urbano mayor, como parte del conglomerado en el Area Metropolitana de
Mendoza”, por lo que plantea que se requiere una mayor profundizacion y especificacion del
lugar al que se quiere llegar, “y eso sinceramente y constructivamente quiero decir, no lo
veo en este plan, me parece que hay un enorme déficit en relacién con estos aspectos que
tienen que ver con lo estratégico y con el cdmo hacer que el modelo tendencial, el modelo
deseable, el modelo realizable tengan que ver con la realidad que tengamos en nuestra
ciudad”.

Otro aspecto negativo que senalé Carmona tuvo que ver, desde su punto de vista, con un
débil proceso de participacion ciudadana en virtud de la poca o nula difusién de las
instancias de participacion. En relacion a este punto propuso llevar el plan a los barrios, de
diferentes formas, no tan técnicas, sino mas orientadas a la difusién para que la mayoria de
la poblacién pueda hacer aportes.

Por ultimo, observa que estan escasamente desarrollados los programas y lineas de accion,
no estan jerarquizados ni tienen plazos. Ademas, segun Carmona, estas lineas de accién
fundamentalmente no modifican las tendencias problematicas: escaso abordaje de la
cuestion del Area Metropolitana de Mendoza, el problema del transito, el protagonismo del
mercado inmobiliario, la prohibicién de excepciones por parte del Concejo Deliberante y por
parte del ejecutivo municipal, etc.

6) Nicolas Surassi se propuso participar para aportar una perspectiva comercial y se
mostrd satisfecho con la iniciativa del PMOT vy la posibilidad de ser escuchado. En ese
sentido planteé inquietudes vinculadas a la actividad comercial en Ciudad de Mendoza,
tales como las elevadas tasas municipales, el impulso de nuevas zonas comerciales, los
métodos de inspeccion, la falta de actualizacién de la ordenanza de comercio.
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7) Siguio en la lista de oradores Gabriela Dorigo, Coordinadora del Observatorio Urbano
del Colegio de Arquitectos de Mendoza. Expresé la valoracion del Colegio respecto al
avance del proceso de ordenamiento territorial, sefialando a la vez el interés en hacer
aportes para mejorar la calidad de la ciudad. Coincidiendo con otros oradores, advirtio y
felicit6 por la exhaustividad del diagnéstico y el analisis contenido en el plan.
Especificamente, detectaron proyectos interesantes sobre todo de caracter econémico y
social.

Sin embargo, desde el punto de vista urbanistico sefalé que encontraron dos puntos
problematicos en el PMOT: falta de continuidad entre los objetivos de desarrollo y los
proyectos propuestos, y falta de correlacion entre los objetivos propuestos y las acciones
llevadas a cabo por el municipio en los proyectos realizados recientemente.

En cuanto a dindmicas urbanas, advierte la falta de medidas especificas para lograr los
objetivos del plan; ademas, sefiala que se proponen una serie de proyectos interesantes
(Distrito Sustentable, Refuncionalizacién del ex aeroparque, etc.), que solo incluyen
lineamientos muy generales a modo de intenciones de desarrollo y no indicadores
especificos.

Segun Dorigo, los lineamientos relativos al tema de movilidad son muy generales y no se
evidencia un plan de movilidad integral con un esquema de conectividad con el Area
Metropolitana de Mendoza, la relacion entre los ejes de troncalizacion de los departamentos
aledafios o0 una jerarquia vial para el transporte privado, sobre todo considerando que se
van a incorporar nuevas zonas de desarrollo a la ciudad.

En cuanto a bienes patrimoniales, el plan plantea la necesidad de protegerlo. Sin embargo,
segun el Colegio, “las intervenciones urbanas que el municipio ha realizado recientemente
no reflejan este objetivo. Por ejemplo, el modelo urbano de ciudad oasis es en si mismo
patrimonial, la secuencia de calzada-cordén-acequia-arboleda-vereda es definitoria del
caracter del trazado urbano de la ciudad, y en proyectos publicos tales como la calle
Aristides o la Plaza San Martin que si, bien han aportado mejoras en muchos aspectos, se
ve que estos elementos se han desdibujado”.

8) A continuacion expuso el concejal Lisandro Thomas que dividié sus opiniones respecto
a la metodologia de planificacion y al contenido del plan en si mismo. Con respecto a la
metodologia de planificacion destacé la posibilidad de participar a través de la pagina web
en distintos debates y presentando propuestas.

Resalté el hecho de que el PMOT parte de un analisis exhaustivo, 300 paginas, con una
gran cantidad de consultas y bibliografia, para luego definir una proyeccion, un modelo
tendencial y, a partir de la participacion de todos, un modelo deseado de ciudad. En este
sentido, Thomas no acuerda con otros oradores que sefalaron la ausencia de trayectorias:
“esta claro que la trayectoria entre la situacion actual y lo deseado esta dada por los
proyectos”. Coincidié con Carmona en que seria bueno jerarquizar los proyectos, pero, sin
embargo, afirmé que de la lectura completa del plan queda clara la jerarquia de cada uno de
los proyectos en funcién de cuales atacan mas fuertemente los problemas centrales.

Del mismo modo, Thomas reflexiona sobre la consideracion de falta de definiciones mas
precisas planteada en intervenciones que lo precedieron, y plantea que “teniendo en cuenta
la dinamica que tiene la realidad, en la cual se han profundizado los cambios tecnolégicos
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del dltimo tiempo, es basicamente en vano un nivel de especificacién mayor de cada uno de
los proyectos, porque la realidad del dia a dia, como esto es un proyecto de largo plazo,
comunmente de 36 afos, va a ir cambiando y no tiene sentido llegar al detalle, si no generar
un marco como el que se genera adecuadamente aca. Después podemos estar de acuerdo
0 no con el modelo de ciudad que se quiere. Esta claro en este sentido y terminar con la
parte metodoldgica que la planificacion centralizada y que no ha tenido resultado en ningun
lado ni en lo econdmico, ni en lo social, la fuerte planificacion centralizada, si, la aclaracion
de marcos y de lineas de accion”.

Thomas aclaré que, segun su experiencia personal durante el proceso de participacion del
PMOT, a través de la pagina web y de los datos de contacto de la pagina claramente se
podia acceder a las consultas necesarias para saber la forma de inscripcion y el dia y
horario de la audiencia.

En lo relativo al contenido del plan en si mismo, Thomas solicita que se destaque el grado y
la magnitud de la problematica del proceso de suburbanizacién hacia el oeste de la Calle
Boulogne sur Mer y también sobre las zonas agricolas. Este proceso ataca la vitalidad del
Gran Mendoza, va contra el sustento del territorio, y es de vital importancia que se solucione
y encuentre una respuesta a esta problematica la que, aclara, el PMOT contiene pero debe
resaltarse y jerarquizarse mas en el documento.

Consideré razonable que la mayor cantidad de intervenciones se planifiquen en la “ciudad
informal” que no esta estructurada. Ademas, advierte que, a pesar de que es entendible que
se haya escuchado a todos los mendocinos, “priorizaria lo que dice el vecino sobre las otras
opiniones”.

Para finalizar solicité especificamente la incorporacion de algun proyecto concreto que
tenga que ver con la preservacién de la Mendoza historica y la ciudad que tenemos en
areas centrales.

9) La ultima oradora en exponer fue Beatriz Martinez, presidente del Honorable Concejo
Deliberante de Ciudad de Mendoza. En primer lugar, agradecio y felicité tanto el trabajo de
la Secretaria de Planificacién, Infraestructura y Ambiente como al resto de las areas que
integran el Municipio de Ciudad de Mendoza. Resaltd y agradecié por la claridad de la
redaccion con la que ha sido elaborado este plan, particularmente para personas que no
tienen una formacion especifica en estos temas.

Martinez aclara que como presidente del Honorable Concejo Deliberante de Ciudad de
Mendoza del “estudio que hemos realizado junto con mis colegas, el PMOT no presenta
ninguna incongruencia en materia legislativa local, ya que contempla las principales
ordenanzas de relevancia para el ordenamiento territorial, entre las cuales podemos
destacar y que estan citadas en el plan, la Ordenanza 3494 que es la que dicta los limites
del territorio, la Ordenanza 3505 que es la que crea las nuevas seccionales hacia el oeste
de la Avenida Boulogne sur Mer, la Ordenanza 3889 de singular importancia, y digo esto
porque esta es la ordenanza que declara de reserva y e interés publico municipal en
ordenamiento urbano territorial del oeste piedemontano capitalino en la zona no regulada
por la normativa municipal. En este punto lo que quiero destacar es que la Ciudad de
Mendoza fue pionera en el tratamiento de esta importante ordenanza, también podemos
citar la congruencia que existe sobre el Codigo Urbano y el Cédigo Urbano de Edificacion
que modifica los cédigos anteriores a partir de una necesidad de regular toda la normativa.
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Junto a ello también se han establecido en esos codigos los nuevos criterios de
sustentabilidad y de sustentabilidad ambiental y también aquella que moderniza y actualizan
la ciudad en materia de construccién sismo resistente, viento y nieve”.

3.3. Integracién y respuesta de los aportes

En este ultimo punto del informe se procede a comentar e integrar las consideraciones
surgidas de las intervenciones por parte de los oradores relativas al PMOT. Todos aquellos
comentarios o aportes realizados por los oradores que escapan o exceden al objeto de la
Audiencia no podran ser integrados o comentados en este informe final.

3.3.1. Respuesta a orador N° 1: PALERO, MARIA LAURA

En cuanto al abordaje con perspectiva de género, el PMOT incorpora la visiéon de género a
nivel diagnédstico y propositivo.

En primera instancia, dentro del diagndstico, en el subsistema socio-econdmico, el punto
1.6.7 (PMOT, p. 123) presenta el estudio de género en tres ejes:

- El impacto de los roles de género, del trabajo no remunerado, y de la divisidn sexual
del trabajo en el uso diferenciado de la ciudad por hombres y mujeres.

- La pobreza relativa de las mujeres y la interseccion de este factor con otros rasgos
de discriminacion potencial.

- La percepcion diferencial de seguridad en el espacio publico y el transporte entre
hombres y mujeres y su impacto negativo en el acceso de las mujeres a los bienes y
servicios urbanos.

Esta perspectiva busca fortalecerse en el PMOT a partir de los siguientes proyectos:

- Capacitacion en perspectiva de género. Capacitacion institucional en perspectiva de
género, adhiriéndose a la ley Micaela.

- Procesos participativos con perspectiva de género. Organizacion de procesos de
participacién dirigidos a mujeres en diversas tematicas en pos de ayudarlas a superar
situaciones problematicas y de orientar a gestores estatales a planificar e intervenir el
territorio.

- Rutas seguras. Deteccion de espacios publicos considerados inseguros por mujeres
e intervenirlos para revertir tal percepcion.

- Perspectiva de género en el disefio de la movilidad urbana. Estudio de las diferentes
necesidades que tienen las mujeres respecto al transporte publico y contribucién a su
mejoramiento.

- Protocolo de accidn para asistir a personas en situacion de calle. Atencion diferencial
de mujeres en situacion de calle.

- Lactancia materna. Prevencién de situaciones de discriminacién hacia mujeres
embarazadas y madres en periodo de lactancia, facilitando la continuidad de lactancia
en lugares publicos y privados.

- Capital femenino. Fortalecimiento de la autonomia econdémica de las mujeres y a
capacitacion sobre sus derechos.
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Es importante destacar el plan estratégico que esta realizando actualmente el municipio que
se denomina “Urbanismo desde la perspectiva de Género”, en el cual se estan
desarrollando proyectos (algunos en condiciones de iniciar su construccién) en forma
conjunta con vecinas de diferentes barrios.

Con respecto al desarrollo de ferias en el espacio publico, el presente Plan las promueve
dentro de los siguientes proyectos: “Tratamiento y actividades en canales”, el cual consta
del desarrollo de actividades en los espacios peatonales de los puentes de la ciudad; y “Red
de Espacios Deportivos”, el cual tiene como objetivo incentivar el uso social de los espacios
publicos y propiciar nuevas formas de encuentro en los escenarios de la vida cotidiana.

En cuanto a las ferias populares, las mismas se encuentran reguladas por el punto U.V.14.1.
de parques de diversiones, circos, ferias, exposiciones y afines del Capitulo U.V. de las
Normas Especiales, Ordenanza 3944/18 la cual establece, entre otros puntos, que los
permisos seran otorgados por el Ejecutivo con caracter provisorio, pudiéndose otorgar
caracter permanente siempre que se justifique su emplazamiento.

Actualmente el Municipio junto a la Provincia de Mendoza estan trabajando en un plan
estratégico para la localizacién, disefio y funcionamiento econémico de ferias a cielo abierto.

Valoramos su aporte y lo consideramos de gran importancia por lo que frente a esta
consulta se afnadira al modelo realizable del Plan un proyecto especifico sobre ferias, su
promocion, normalizacién y fortalecimiento como actividad econdmica de desarrollo local y
como atractivo turistico.

3.3.2. Respuesta a orador N° 2: GIACHINO, LUIS

A fin de dar respuesta al pedido de nulidad, se debera remitir a la lectura del proceso legal
de audiencia publica presentado en este informe de forma detallada en el desarrollo del
apartado “Antecedentes”.

Con respecto a lo mencionado sobre el predominio de desarrollo de las caracteristicas
topograficas y geograficas del territorio en el PMOT, es importante mencionar que el
primer paso para llegar a un plan estratégico es estudiar el territorio. En este sentido, la
metodologia de elaboracion del Plan fue la caracterizacion del sistema territorial, la cual
consistio en un abordaje completo. Se analiz6 a través de variables e indicadores divididos
en ftres subsistemas, el fisico-natural, el socio-econdmico y el politico-institucional.
Posteriormente se interrelacionaron los tres subsistemas para luego detectar problematicas
y potencialidades en el territorio y elaborar finalmente una sintesis de lo que ocurre en el
departamento.

A partir de los aportes que hicieron algunos de los oradores en referencia a la falta de
claridad para lograr los objetivos, se trabajara luego de aprobado el PMOT en la elaboracion
de “proyectos estratégicos” en miras de una mayor especificacion de las estrategias y
acciones concretas contenidas en el plan.

A fin de responder al planteo de la falta de definicién clara de la ciudad deseada, invitamos
a la lectura del modelo deseado (PMOT, p. 313), el cual fue elaborado en base a las
consideraciones surgidas de multiples encuentros con vecinos coordinados por diferentes
areas municipales y a la participacion en debates, propuesta o encuestas de la plataforma
digital.
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Como resultado de estas instancias de participacion, se generaron dos modelos: el modelo
indeseado, compuesto por reclamos y problemas identificados; y el modelo deseado, que
revierte las problematicas y afiade las propuestas y deseos expresados, no solo por la
poblacion residente, sino por los ciudadanos no residentes del departamento de Ciudad de
Mendoza que participaron a través de la plataforma.

3.3.3. Respuesta a orador N° 3: DIEZ, CECILIA

Se agradece la informacion brindada durante la audiencia y la participacién continua
durante el proceso del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Ciudad de Mendoza.
Esta linea de trabajo se continuara vinculando, junto con los aportes de la oradora N°1,
Maria Laura Palero, en el marco del plan en desarrollo “Urbanismo desde una perspectiva
de Género’.

3.3.4. Respuesta a orador N° 4: MORENO, FEDERICO

Con respecto a la preocupacion ampliamente compartida relativa a la urbanizaciéon del
piedemonte y la dinamica del mercado inmobiliario en este contexto, los asentamientos
informales (precarios y especulativos) constituyen el principal fendmeno que explica esa
expansion descontrolada. Es importante destacar que, en el marco de este Plan, se ha
avanzado en una propuesta de usos del suelo que condensa iniciativas y abordajes
parciales iniciados con anterioridad, partiendo de una clasificacion y macrozonificacion del
territorio elaboradas segun la metodologia del PPOT.

Sin embargo, durante décadas el uso y ocupacion del suelo en el piedemonte ocurrié de un
modo informal. Desde este punto de vista, la planificacion de vivienda social por parte del
Estado deberia liderar y marcar el rumbo respetando un patrén de ocupacion y desarrollo
del territorio racional, con vistas a la densificacién y compactacién urbanas.

En el PMOT se plantea como una de las respuestas orientada a revertir esta tendencia la
elaboracion de un marco general estratégico para el desarrollo de los conjuntos
habitacionales de vivienda social (“Proyectos habitacionales en area urbana consolidada”).
El principio rector que determinaria la légica del desarrollo territorial en este sentido es el
siguiente:

"La localizacion de los proyectos habitacionales desarrollados por el Estado en el territorio
departamental tendra en cuenta criterios de densificacidn, consolidacion y completamiento
de las areas urbanas, favoreciendo el aprovechamiento racional de las redes de servicios, la
integracién socio-espacial, la mixtura de usos y actividades, y la riqueza y complejidad de la
vida urbana".

Este principio que apunta al desarrollo de un uso razonable, equilibrado e integrado del
espacio y los servicios urbanos se opone claramente a la tendencia “natural” del mercado
inmobiliario que se rige por el principio de maximizacion de las ganancias privadas y a corto
plazo, muchas veces en detrimento de la racionalidad e integralidad de las acciones que
realiza, lo que trae aparejadas una serie de consecuencias negativas como efectos
colaterales a corto y largo plazo.

De todos modos, si bien se sefiala en multiples pasajes del PMOT que una de las
principales acciones para ordenar y estructurar racional y equitativamente el territorio
departamental tiene que ver con el control y la regulacién del mercado inmobiliario, tales
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acciones deberan consensuarse y coordinarse desde otras escalas de gobierno, en el
marco de las politicas provinciales.

En referencia a la consulta sobre la falta de servicio cloacal, en primera instancia cabe
reconocer que depende de la empresa Aguas y Saneamiento Mendoza (AySAM). El dato
aportado por el orador corresponde a 1.649 hogares, no viviendas, ya que pueden existir
mas de un hogar por vivienda, segun lo especificado por el INDEC. Estos datos son del afio
2010, posteriormente, el municipio ha intervenido fuertemente en los barrios de La Favorita,
Barrios Flores y Olivares, realizando su urbanizacion, la cual incluye el abastecimiento de
gas, agua y cloaca, reduciendo fuertemente los datos presentados. Esta situacion puede
corroborarse en la cartografia que muestra la red de cloacas (PMOT, Figura 156),
proporcionada por AySAM en el afio 2018. Este mapa ademas expresa que entre las
responsabilidades de la empresa se encuentra extender la red del servicio y principalmente
renovar gran parte de la existente.

En cuanto a los hogares dispersos por el piedemonte, existen dos situaciones: los
categorizados como puesteros, donde actualmente existe la imposibilidad de extender la red
de cloacas; y aquellos asentamientos informales urbanos de gama media-alta, sin
factibilidad de ningun tipo de servicio. Los asentamientos informales precarios estan siendo
abordados junto a organismos nacionales e internacionales a fin de poder finalizar el
proceso de formalizacidon a través de la urbanizacién de los mismos. El Plan, las
ordenanzas, leyes y decretos municipales y provinciales que lo acompafian, buscan detener
cualquier nuevo emprendimiento residencial en zonas del piedemonte sin acceso a servicios.

En trabajo transversal con la empresa prestataria, el Ministerio del Interior de la Nacion y
entidades financieras internacionales se esta estudiando la mejora del servicio en algunos
proyectos como “Remodelacion eje Hipdlito Irigoyen-Brasil”, “Reacondicionamiento de la red
vial” y “Construccién de infraestructura publica, equipamiento urbano y comunitario en barrio
Flores Olivares — Etapa II”. Ademas, proyectos de habitat que abordan la zona de La

Favorita tales como:

- Proyecto integral La Favorita. El proyecto consiste en integrar a nueve
asentamientos informales existentes en La Favorita, en donde viven 900 familias, al
tejido urbano del departamento. La intervencion consiste en la provision de servicios
basicos y de infraestructura, creacidon de espacios publicos y de la regularizacion
dominial.

- Relocalizacion del Barrio San Ceferino. Se trata de la relocalizacion de 20 familias
ubicadas en el asentamiento llamado "San Ceferino" ubicado dentro de los barrios
que componen a La Favorita. Este asentamiento es el mas reciente de este
conglomerado y uno de los mas graves en cuanto a hacinamiento de personas y
vulnerabilidad social.

En respuesta a la consulta sobre la planificacion futura del arbolado urbano en ciudad y
piedemonte, el municipio repone 400 arboles por afo segun el diagnéstico del PMOT,
principalmente por erradicaciones o tocones vacios; pese a ello el 20% de estos se pierden
por falta de adaptabilidad o maltrato de la poblacién. Es por ello que se han contemplado
dentro del modelo realizable la continuidad y perfeccionamiento del sistema que
actualmente posee el municipio para la atencién de los 47.550 arboles que se encuentran
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censados y georreferenciados. Los siguientes proyectos buscan alcanzar el mejor estado
posible del arbolado urbano:

- Censo de arbolado. Busca, mediante informacién fehaciente y actualizada del
arbolado de espacios verdes y calles, planificar un manejo sustentable de todas las
especies e intervenir problematicas de forma eficiente.

- Reforestacion de la zona residencial piedemonte / Provisién de agua de riego para
barrios de La Favorita / Construccion de infraestructura publica, equipamiento urbano
y comunitario en barrio Flores Olivares — Etapa Il. Estos proyectos apuntan a
favorecer a las zonas pobladas del piedemonte con todos los beneficios del arbolado,
incorporando especies a espacios verdes y viales con sistemas de riego eficientes.

- Incorporacion de sistemas de riego eficiente en espacios publicos / Optimizacién del
recurso hidrico en los espacios verdes. Ambos proyectos, aunque estén dirigidos a
optimizar el uso del agua para riego, también apuntan a que con el mejor uso del
recurso se aumenten los espacios vegetados.

- Revalorizacion del area central / Mejoramiento de la infraestructura urbana /
Remodelacion eje Hipdlito Irigoyen — Brasil. Dentro de distintas actuaciones de
renovacion se incluye la forestacion de espacios centrales de la ciudad y su
mejoramiento.

- Plan de gestion del arbolado urbano viario / Plan de renovacion del arbolado urbano
viario / Plan de renovacion del arbolado en los espacios verdes. Este proyecto integra
todas las etapas de cuidado anual del arbolado, incluyendo replantes e incorporacién
de arboles en nuevos espacios.

Entre otros proyectos que resaltan su condiciéon patrimonial, la necesidad de ponerlos en
valor y las intervenciones de diferente indole que deben respetar las condiciones del arbol.

Con respecto a los pasivos urbanos, considerando que el 28,66 % son baldios, y suman la
mayor superficie en m2, se contemplaron en el PMOT algunos proyectos para revertir esta
situacion, disminuir las problematicas que estos generan y renovar la ciudad.

- Nuevos usos de baldios. Es un proyecto cuyo objetivo busca reactivar vacios
urbanos en forma temporal para evitar problemas de inseguridad. La creacién de
“Parques bolsillos” serian de uso publico y de propiedad privada, tendrian una
intervencion minima paisajistica como macetones, juegos de nifios moviles,
equipamiento deportivo, mobiliario urbano, etc. y serian utilizados hasta que el
propietario del mismo decida realizar un desarrollo inmobiliario.

- Proyectos habitacionales en area urbana consolidada. Consiste en la elaboracion de
un plan general que determinaria los lineamientos para el desarrollo de conjuntos de
vivienda social en Ciudad. Estos conjuntos de vivienda aprovecharian los pasivos
urbanos existentes y dispersos en la trama urbana, y le otorgarian usos habitacionales.

- Renovacion urbana Cuarta Seccion. El objetivo de este proyecto es promover el
crecimiento y el desarrollo de esta zona urbana consolidada a través de la renovacion
y la densificacion del area. Se plantea potenciar ejes viales, el entorno del Parque
O’Higgins, Manzana Mercedaria y Area fundacional. Junto a otros instrumentos ya
existentes para incentivar su desarrollo tales como la actualizacion de indicadores
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urbanos, la excepcion de aforos a las nuevas construcciones como asi también la
exencion de tasas durante dos afos para el propietario y/o usuario del inmueble
desde su certificado de habitabilidad, se propondrian otros mecanismos y facilidades
para lograr lo antes mencionado.

- Creacion de Polo educativo y cultural en la Cuarta Seccion. Considerando que la
localizacion de esta Seccion es cercana vias de comunicacion rapida que conectan
Ciudad con el AMM, se propone este proyecto, que intervendria estos amplios baldios
a través de la creacién de equipamiento educativo y cultural.

3.3.5. Respuesta a orador N° 5: CARMONA, GUILLERMO

El PMOT de Ciudad de Mendoza se desarrollé siguiendo la misma metodologia y
estructura general planteados por el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (Ley N°
8.999) en concordancia con la Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo (Ley N°
8.051). Segun estos lineamientos de trabajo se elaboraron, a partir del diagndstico y los
modelos territoriales, once grandes ejes estructurantes para el abordaje de las
problematicas detectadas. Estos ejes, vinculados a los lineamientos y directrices del PPOT,
por un lado, y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por el otro, se configuran como el
marco general que debera orientar y coordinar la futura elaboracion de estrategias
especificas para el logro de sus objetivos fundamentales.

Se considera valida la sugerencia de jerarquizar e incorporar los plazos de los programas
y proyectos planteados en cada eje, para plasmar de mejor modo la orientacion y estrategia
general de abordaje de cada problematica.

A estos efectos es que resulta importante la definicion del PMOT a fin de poder dar paso, a
partir de ahi, a los planes estratégicos, los proyectos estratégicos como asi también a
“acupunturas urbanas” de menor escala, en tanto todas estas acciones pueden enmarcarse
en ejes consolidados que orientan la planificacién del territorio.

Cabe destacar que permanecen fuera del alcance del PMOT en esta instancia aquellas
estrategias, proyectos y acciones que se enmarcaran en el contexto de los planes
especiales del piedemonte y metropolitano, los cuales deberan ser coordinados
oportunamente por el gobierno provincial.

El proceso de participacion se implementd con un método mixto entre reuniones
presenciales y espacios digitales. Las reuniones presenciales consistieron en instancias de
menor escala convocadas para tratar temas especificos que dificilmente pueden abordarse
con profundidad en los espacios digitales. Estas instancias fueron diversas jornadas,
encuentros en el espacio publico y otras modalidades presenciales para debatir propuestas
relacionadas con temas, zonas o grupos especificos.

La plataforma digital estuvo apuntada a lograr el debate e intercambio de una gran cantidad
de tematicas generales relativas al ordenamiento del territorio y, a su vez, generar una
apertura del proceso participativo a la mayor cantidad de ciudadanos posible. Se abordaron
en esta plataforma las dimensiones mas importantes del PMOT a través de propuestas,
debates y encuestas.

3.3.6. Respuesta a orador N° 6: SURASSI, NICOLAS
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Se agradece el aporte realizado en tematicas comerciales. En respuesta a las consultas, el
PMOT de Ciudad de Mendoza busca mejorar su sistema de control a comercios y fortalecer
dicha actividad mediante algunos proyectos como:

- Cuerpo unico de inspectores: mejora el sistema de control y lograr procesos mas
eficientes en pos de lograr una correcta aplicaciéon de la normativa y un buen
desarrollo del espacio publico.

- Nomenclador integral de actividades: el proyecto tiene como objetivo sistematizar la
informacion y lograr uniformidad en el intercambio de la misma, asi como una
homogénea y precisa identificacion de las actividades.

- Revalorizacion de Avenida Godoy Cruz: propone incorporar una nueva ordenanza de
carteleria, permitiendo la difusion de cada comercio, pero de modo ordenado y
siguiendo una légica comun de disefio y comunicacion.

- Revalorizacion del eje comercial Avenida San Martin y consolidacion del eje historico
Paseo Alameda: consolidar la identidad comercial e historica de estos ejes.

3.3.7. Respuesta a orador N° 7: DORIGO, GABRIELA

En relacién a la falta de medidas especificas relativas al eje dinamicas urbanas, como se
dijo anteriormente, el PMOT propone en cada eje un marco y lineamientos generales que
sirvan como guia al posterior desarrollo y especificacion de las acciones y proyectos que se
ejecuten paulatinamente. No es la instancia del PMOT donde se deba o pueda estudiar
proyectos puntuales.

Con respecto al tema de movilidad, el municipio estudid y participé en el desarrollo de la
politica de transporte publico coordinada por el gobierno provincial que necesariamente se
analizé con mirada metropolitana. Se considera que las propuestas del PMOT son
integrales y profundizan en diferentes aspectos tales como movilidad sustentable,
peatonalizacion, descongestionamiento vehicular, accesibilidad, etc., lo que puede verse
reflejado en los siguientes proyectos:

Movilidad en vehiculos privados
-Estacionamiento en el centro.
-Estaciones de transferencia multimodal.
-Estacionamiento subterraneo.
-Mejora de la red semaforica.

Transporte publico
- Acortando distancias, asegurando derechos.
-Creacion de transporte municipal de pequefia escala.
-Red de caminos escolares seguros.

Movilidad sustentable

-Creacion de ciclovias.
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-Ampliacién de la red de estaciones de bicicletas del programa En la Bici.
-Red de ciclovias.
-Facilitar espacios de cuidado de bicicletas en el microcentro.

Por ultimo, se considera oportuno destacar el hecho de que para Ciudad de Mendoza el
cuidado y proteccion de los bienes patrimoniales es de suma importancia, o que se ve
reflejado en la amplia gama de proyectos de patrimonio tangible e intangible que forman
parte del PMOT:

- Circuitos de arquitectura.

- Definicion y proteccién del potencial arqueoldgico.

- Mantenimiento del Cementerio Municipal.

- Paseo inmersivo en el Solar de San Martin.

- Recuperacion de edificios de valor arquitecténico.

- Recuperacion del cementerio britanico.

- Red de acequias.

- Patrimonio cultural inmaterial.

- Restauracioén de la Capilla de Nuestra Senora del Rosario.
- Revitalizacién del Teatro Griego Frank Romero Day.

- Restauracién del sector patrimonial antiguo del cementerio.

- Aplicacion y gestion de la Ordenanza 3679/2006 referida al patrimonio arqueoldgico de
Ciudad de Mendoza.

- Creacién de una base de datos con informacion histérica para incorporar sefalética y
carteleria en la ciudad.

3.3.8. Respuesta a orador N° 8: THOMAS, LISANDRO

Como se dijo con anterioridad, se trabajara en la jerarquizacion y la incorporacién de
plazos de los programas y proyectos planteados en cada eje, para plasmar de mejor modo
una vision global de abordaje de cada problematica.

El patrimonio ubicado en el area central de Ciudad de Mendoza, es considerado de gran
interés por el PMOT vy por ello trabajé en su preservacion y puesta en valor mediante una
amplia gama de proyectos dentro del eje de cultura y patrimonio.

3.3.9. Respuesta a orador N° 9: MARTINEZ, BEATRIZ

Se agradecen los valiosos aportes respecto de la adecuacién y conformidad del PMOT en
relacion a la normativa municipal vigente.

3.4. TRANSCRIPCION DE LAS INTERVENCIONES DE LOS ORADORES

Orador 1: Maria Laura Palero
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- Buen dia, no, simplemente queria hacer una referencia, tenia entendido que también
habia una planificacion en algunas tematicas con perspectiva de género, ya que esta aca
también Cecilia; y también queria saber si habia alguna planificacion respecto a las ferias
populares que se han extendido y que tengo entendido que hay actividad propuesta,
digamos hace tiempo, y queria ver si habia alguna propuesta, simplemente queria saber
eso.

Mario Isgré- Te hago una pregunta, si lo podés ampliar en la propuesta cuando te referis a
ferias.

Maria Laura Palero- Si, sabiendo que hay ferias hace rato, por ejemplo lo que es la feria del
Barrio Cano, lo que ha sido el feriazo en este ultimo tiempo en la Plaza Independencia, la
feria de artesanos que ha venido participando, que se viene dando hace bastante, si habia
alguna propuesta también de hacerlas, fortalecer esos espacios para darle mayor
regularizacion y también qué proyeccién tienen como una ciudad también que es
internacional y obviamente recibe muchos turistas que generalmente buscan ese tipo de
propuestas. Gracias a vos.

Orador 2: Luis Giachino

- Buenos dias, mi nombre es Luis Giachino, soy concejal de la Ciudad de Mendoza, estoy
trabajando en la Ciudad de Mendoza. Primero quiero pedir la nulidad de este acto publico
debido a la falta de comunicacién que se ha dado, de hecho, vemos que hay muy poca
concurrencia de ciudadanos, la audiencia publica es una audiencia publica de ciudadanos y
hasta el dia de la fecha hoy, pueden verificar la pagina de la municipalidad donde no sale la
manera de inscribirse, el edicto fue largado el dia martes, el dia miércoles fue feriado, y
tenian tiempo hasta hoy a las 8:45 para poder inscribirse, por eso voy a dejar al finalizar el
pedido de nulidad de esta audiencia. Con respecto al plan, este plan como cualquier plan de
aquellos que hemos trabajado y conocemos lo que es una planificacion, tiene dos puntos
claves y uno sustancial. El primero es saber dénde uno esta y hacia donde quiere ir el
segundo. Lo sustancial, lo vital es saber cual es el camino, ese camino es vital saberlo, es
sustancial saberlo y se basa en dos cuestiones, una es la estrategia y la otra es la tactica
con la cual yo voy a guiarme para poder llegar al lugar deseado. Lo que hemos visto aca
nadie puede estar en contra de una ciudad que sea inclusiva, nadie puede estar en contra
de desalentar la utilizacion de los automéviles, entran 300.000 autos por dia. Lo que si uno
no puede dejar de entender es como en el dia martes pasado en el consejo deliberante
hemos aprobado la posibilidad de que el gobierno municipal llame a una audiencia a una
licitacion para hacer cocheras subterraneas, o sea, vamos a darle espacio a los
desalentados que no queremos que entren o largamos un metrobus, perdon el mendotran
perddn, al cual nadie ha hecho referencia en las quejas porque en definitiva lo Unico que ha
fomentado es el uso mayoritario de vehiculos que siguen ingresando como le pasa a
Lourdes, una vecina de la ciudad, que lleva a sus hijos al colegio de la escuela hogar por la
calle Thays, a donde esta la rotonda Orzali y lo deja el colectivo en la universidad porque
han sacado la linea que une esos dos lados. Llegando a la facultad desde Guaymallén, el
colectivo con el nuevo sistema esta tardando entre 40 minutos y una hora treinta, segun el
caso. Por lo tanto, estan fomentando, estan fomentando el uso de los automadviles. Para
hablar de esto tengo 5 minutos para algo que requiere una planificacion larga, aca el
General San Martin, en la Ciudad de Mendoza pensé como atravesar Los Andes, liberar a
Chile y Peru y de esa manera (le voy a pedir concejal que no me interrumpa), y de esa
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manera, con un plan y una estrategia y una tactica llegar a cumplir el objetivo. Aca esto son
declamaciones, no hay ninguna planificacién no se dice nada que en la calle Pueyrreddn de
la Quinta Seccion, vereda sur, corre demasiada agua, los arboles se pudren por cantidad de
agua y se caen y en la vereda norte no pasa agua por lo tanto se pudre y también se cae,
eso se llama tomeros, falta de politicas, falta de planificacion es lo que yo noto en estas 600
paginas, que realmente es muy dificil de entenderlas, es muy complejo porque se ha hecho
un plan que hace referencia mayoritariamente a una topografia, a una geografia y no a lo
que esta pasando en este campo minado que vivimos los ciudadanos de la capital donde
permanentemente se estan produciendo pérdidas de agua, pérdidas de cloaca y no hace
mencion, si hace mencidn a que vamos a hacer mas calles pero no hace menciéon como
vamos a trabajar con eso o a integrar realmente una ciudad a donde el discapacitado
encuentra rampas en las esquinas pero veredas destrozadas tanto en la Quinta, en la
Cuarta, en la Sexta y aun en la Tercera y Segunda Seccién de la Provincia de Mendoza,
perdén de la capital de Mendoza. Por lo tanto, considero que no hace falta llenar tantos
papeles y tanta informacion como dice el poeta, estos mares de tinta con un centimetro de
profundidad. Lo que le falta a este plan, como sugerencia, es una tactica, una estrategia y
una definicion clara, concisa de donde queremos estar nosotros los ciudadanos de
Mendoza de aca a 50 o a 100 afios como lo hiciese en su momento perito José de san
Martin con Ramos Correa Condicién y pidieron la formulaciéon de aquel plan regulador de
1940 mucho mas completo y mucho mas profundo del que estamos presenciando ahora.
Les agradezco el tiempo y disculpen si me he pasado.

Orador 3: Cecilia Diez

- Buenos dias, un gusto, mi nombre es Cecilia Diez, yo coordino el area de derechos
humanos de género del Municipio de Capital. Nos interesaba estar presentes porque bueno,
comunicar que hemos estado trabajando con el equipo de Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial porque nos interesaba muchisimo tener presente el tema de, sobre todo el tema
de los analisis nuevos que se han incorporado a través de la perspectiva de género. La
perspectiva de género es una unidad de analisis o la categoria de género es una unidad de
analisis que se va incorporando paulatinamente, nosotros consideramos que es transversal
a cualquier actividad que se desarrolle en la ciudad, por lo tanto la primera propuesta que
hicimos fue trabajar a partir de la ley Micaela , que es la ley de formacién de los funcionarios
de los tres poderes para que puedan ir incorporando esta perspectiva que es hacia
cualquier actividad que haga un ser humano tiene que tener en cuenta las diferencias que
existen entre los dos sexos, las necesidades diferentes y que tenga en cuenta que una
ciudad en este caso particular que estdbamos pensando, no puede, no son ciudadanos
sujetos neutros los que participan, sino bueno, tener en cuenta estas diferencias que existen,
y sobre todo partiendo de un analisis de que existen diferencias entre varones y mujeres ,
son esos dos ejes sobre los que trabajamos. A partir de eso, bueno lo primero que hicimos
fue plantear el tema de los trabajos de capacitacién a través de la ley Micaela como les
decia y planteamos también la necesidad de hacer unos analisis de los distintos valores e
interpretaciones de encuestas y demas, que son indicadores que a veces deben ser
interpretados desde una perspectiva de género y eso nos va a dar una visiéon diferente de
como poder planificar o actuar en diferentes partes de la ciudad. Otro tema que también
planteamos que nos interesaba, fue abrir los espacios de participacion ciudadana también
teniendo en cuenta una perspectiva de género y poder trabajar con las mujeres, lo que no
significa que no existan otros problemas, pero si consideramos que el aporte de una mujer
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en cualquier actividad que se desarrolle en la ciudad, teniendo en cuenta sus diferentes
formas de trabajo y sobre todo que las mujeres hasta ahora desarrollamos bastante mas el
tema que tiene que ver con cuidados y con el cuidado de nifios con el cuidado de ancianos
y todo eso, entonces tener en cuenta este aspecto. Y otro eje que también planteamos, ya
es un proyecto mas particular que tiene que ver con el desarrollo de la autonomia
economica de las mujeres, sobre todo aquellas que tienen problemas o que estan viviendo
una situacion de violencia de género, bueno un programa que venimos desarrollamos, pero
lo vamos a potenciar que es el proyecto que se llama capital femenino, que tiene que ver
con esto, con darle herramienta a las mujeres que puedan desarrollar mayores
potencialidades en las actividades que realizan. Muchas gracias.

Orador 4: Federico Moreno

- Buenos dias vecinos, vecinas, mi nombre es Federico Moreno. Antes que nada y para no
extenderme mucho queria hacer algunas consultas en base al plan de ordenamiento
territorial, en primera medida la variable de la ocupacion en el pedemonte, en esa parte del
proyecto de ordenamiento territorial marcan la importancia de las viviendas en hacinamiento
y de las malas condiciones de la vivienda pero después en el desarrollo hay algunos puntos
que a mi entender quedan un poco flojos con respecto al mercado inmobiliario y cual va a
ser la tarea o cual van a ser las herramientas que se van a tener para ir solucionando esa
problematica mas tomando en cuenta las alteraciones constantes de la economia argentina.
En segundo punto queria preguntar respecto a la flora y la fauna, en tema de que en el plan
de ordenamiento territorial se sefala la cantidad de arboles que tiene la Ciudad de Mendoza,
si existe, porque después del desarrollo no sé si lo encontré, una planificacién de la
creacion de mayor o sea incorporacion de mayor arbolado publico en la Ciudad de Mendoza,
mas tomando en cuenta el pedemonte y las constantes pérdidas de suelos, que pueden
contener el agua y de las problematicas que eso genera. Después queria preguntar
respecto a los pasivos urbanos y la situacion de los baldios y si el municipio tiene
planificado, tiene pensado qué hacer con esos pasivos urbanos, es decir que el 28,66 de
esos pasivos urbanos son baldios y cual es la planificacion que se presenta de esa
problematica, sabemos que los vecinos de la capital, las vecinas de la capital ven el baldio
sinénimo de inseguridad, cuales son las planificaciones que se tiene frente a esto porque
después el desarrollo no se trabaja mucho. Después por ultimo cual es la situacion qué se
piensa hacer las 1649 casas que se encuentran sin cloaca. Muchas gracias.

Orador 5: Guillermo Ramén Carmona

- Buenos dias. Bueno soy vecino del Barrio Sanidad, soy diputado nacional y tengo
proximidad con la tematica a partir del hecho de que fui secretario de medio ambiente de la
provincia en el momento en que se aprobd la Ley, se sancion6 la Ley de Ordenamiento
Territorial 8051 y se lanz6 alli el proceso, la primera etapa del plan estratégico de desarrollo
de la provincia de Mendoza. Quiero antes que nada, poner en valor el trabajo que se ha
hecho, en estas creo que son mas de 600 paginas, yo sé que la lectura demuestra que han
habido especialistas que le han puesto, sin lugar a dudas dedicaciéon y me parece que eso
hay que reconocerlo, creo que hay informacién muy valiosa en este material, al mismo
tiempo digo que asi como hay informacion muy valiosa, no se alcanzan a visualizar
claramente cuales son las estrategias y lineas de accién para revertir los procesos criticos
que esta teniendo la Ciudad de Mendoza como parte de un conglomerado urbano mayor,
como parte del conglomerado en el Area Metropolitana de Mendoza y esto si creo que
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requiere de una profundizacion, yo diria que el objetivo de este plan, mas alla de los
aspectos informativos, de diagnéstico, tiene que ser que marquemos claramente hacia
doénde queremos que vaya nuestra ciudad, y eso sinceramente y constructivamente quiero
decir, no lo veo en este plan, me parece que hay un enorme déficit en relacién con estos
aspectos que tienen que ver con lo estratégico y con el cédmo hacer que el modelo
tendencial, el modelo deseable, el modelo realizable tengan que ver con la realidad que
tengamos en nuestra ciudad. Probablemente esto tenga que ver con que ha habido un débil
proceso de participacion ciudadana, ahi se menciona que existieron mas de 80
convocatorias, yo soy vecino de la Ciudad de Mendoza, nunca me enteré, suelo estar atento
a los temas de la ciudad, los temas de la politica, creo que la realizacién de esta audiencia
con alrededor de 40 participantes entre los cuales destaco que haya presencia importante
de funcionarios municipales, creo que algunos provinciales también, probablemente sea un
indicador de que el proceso de participacion ciudadana esta siendo débil, me parece que
este tema hay que llevarlo a los barrios, hay que convocar para que el éxito no esté en que
la gente no critique lo que se esta proponiendo, sino que el éxito esté en los aportes que se
realicen y me parece que en eso, seria muy importante antes de que esto vaya al Concejo
Provincial de Ordenamiento Territorial, que se ponga enserio a consideracion de los vecinos,
no 600 paginas, a los vecinos le tenemos que trasmitir qué ciudad queremos, cuales son las
estrategias para alcanzar ese modelo de ciudad que queremos, claramente, no con
abundancia de datos que pueden ser muy interesantes y muy importantes para los
académicos, para los decisores publicos, para los funcionarios municipales, pero que a los
vecinos poco le agrega. Yo creo que es muy dificil de aplicar esto que se plantea, se
plantea una serie de acciones, programas, lineas de accion, escasamente desarrollados,
gue no estan jerarquizados, que no se dice claramente cuales se van a hacer en el corto,
mediano y largo plazo, que no marcan cual va a ser el involucramiento de la sociedad, de la
comunidad en la ejecucion de esos programas y que fundamentalmente, desde mi
perspectiva, no modifican las tendencias que estamos teniendo. Les voy a dar algunos
ejemplos, primero, escaso abordaje de la cuestion del Area Metropolitana de Mendoza, el
problema de transito se resuelve, entre otras cosas, con anillos de circunvalacion en los que
Ciudad de Mendoza tiene que involucrarse, no solamente en su reclamo al gobierno
provincial, sino también en su articulacion con el resto de los municipios del area
metropolitana, mas vehiculos en el area metropolitana significa que vamos a mantener la
tendencia, si nosotros no somos capaces de plantear una politica de anillos de
circunvalacién, por ejemplo, vamos a profundizar el problema vehicular que tenemos, quiero
decir que hay un proyecto de ley en la legislatura provincial y otro en el congreso nacional
para que se construyan los anillos de circunvalacién. Quiero decir también a modo de
ejemplo y con esto trato de finalizar, que el mercado inmobiliario sigue mandando en la
Ciudad de Mendoza como en la mayoria del territorio provincial. Mientras el plan no
establezca de manera especifica la prohibicién de excepciones por parte del Concejo
Deliberante por parte del ejecutivo municipal, vamos a seguir teniendo situaciones como la
de los edificios en la Boulogne Sur Mer, sin ningun criterio de naturaleza paisajisticas, sin
ninguna consideracién respecto de los problemas ambientales o vamos a tener un plan en
donde el procrear para este plan no existe el procrear de Tiburcio Benegas y Suipacha.

Lo que pasa es que ¢5 minutos y 12 inscriptos de los cuales solamente estamos 7 y me
estan cortando el tiempo?, me parece que no contribuye, yo termino. Que todo cambie para
gque no cambie nada, no es un buen camino, yo quiero aportar una visién constructiva,
positiva, creo que hay que reabrir los procesos de participacion ciudadana, creo que hay
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que juntarse con los funcionarios municipales de los otros municipios y hay que plantear
una verdadera estrategia para el area metropolitana y una verdadera estrategia con claros
objetivos hacia donde queremos ir para la Ciudad de Mendoza. Les agradezco mucho la
posibilidad, lamento que siendo tan pocos los participantes estén poniendo restricciones en
el tiempo, tenia varias cosas mas para decir, creo que compartimos una misma
preocupacion por la tendencia que se dan en nuestra ciudad, creo que queremos del mismo
modo a la ciudad y me parece muy importante que en esto generemos los espacios para
que todos los que estamos preocupados por esta ciudad podamos efectivamente de
manera concreta participar. Les agradezco mucho.

Orador 6: Nicolas Surassi

- Buenos dias yo dirijo la consultora Surassi International Business, somos una consultora
de franquicias desarrollamos y comercializamos franquicias, tal vez mi perspectiva aqui es
un poco mas comercial no tan del ambito del habitante. En ese sentido la inquietud que
nosotros podemos trasladar que es la que nos traen nuestros clientes que son los que estan
aca en el desarrollo comercial de la ciudad, tal vez eso atrae a otra justamente la poblacién
flotante o péndulo que hablaban recién, basicamente la podemos resumir en 3, por un lado
las tasas municipales, las elevadas tasas municipales, respecto de la construccion que hace
la municipalidad en algunos casos, nos parecio interesante, a la gente le parecio interesante
el desarrollo de algunas zonas comerciales nuevas donde se esté impulsando nuevas
zonas comerciales, pero en muchos casos las tasas son demasiado elevadas, sobre todo
en contexto actuales de crisis es muy dificil de afrontar y seguir teniendo las persianas
abiertas con la presion fiscal que hay y demas, entonces desde ese sentido una de las
inquietudes podria ser desde ese lado. Por otro lado, respecto de la subjetividad que hay en
la inspeccion de los locales, tenemos, vuelvo a decir, respecto a nuestros clientes, algunas
inquietudes de cuestiones que se reclaman o que se piden a comercio que son subjetivas,
gue no tienen objetividad, entonces se exigen algunas cosas a veces hasta de estética que
no tienen mucha relaciéon respecto del comercio en si mismo y por ultimo desconozco la
gran profundidad cémo esta redactado el nuevo plan de ordenamiento territorial de la
Ciudad de Mendoza pero de lo que hay actualmente, la ordenanza actual del comercio, esta
como muy atrasada respecto de algunos sectores o algunos rubros que pueden participar o
que pueden desenvolverse de manera diferente por estar limitado solo a estar desarrollado
dentro de recintos comerciales o galerias, entonces en ese sentido entiendo que una
actualizacién de las zonas elegibles para desarrollar el comercio, tanto en comercio como
también en areas para oficinas y de profesionales que también ha quedado un poco
desactualizado en ese sentido. Simplemente eso, celebro que haya una idea digamos, por
lo menos una iniciativa de actualizacion, que haya una posibilidad de que todos se
escuchen, de que me escuchen a mi, muchas gracias.

Orador 7: Gabriela Dorigo

- Buen dia, yo soy coordinadora del Observatorio Urbano del Colegio de Arquitectos.
Primero queremos decirle a este grupo que valoramos que el municipio esté cumpliendo
con la ley de ordenamiento territorial y presentando el plan de ordenamiento, desde el
observatorio por supuesto estamos interesados en hacer aportes para mejorar la calidad de
la ciudad, se advierte que el plan tiene un analisis, un diagnostico muy exhaustivo, asi que
felicitaciones por eso, también se detectan algunos proyectos muy interesantes sobre todo
de caracter econdmico y social, sin embargo, perdon lo de los 5 minutos altera un poco, sin
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embargo desde el punto de vista urbanistico, observamos basicamente dos aspectos
fundamentales que nos hacen ruido, por un lado la falta de continuidad entre los objetivos
de desarrollo y los proyectos propuestos y por otro lado también se advierte falta de
correlacion entre los objetivos propuestos y las acciones llevadas a cabo por el municipio en
los proyectos realizados recientemente. Yo voy a hacer hincapié en tres de los ejes que se
mencionaron por una cuestion de tiempo.

En cuanto a dinamicas urbanas, el plan tiene como objetivos el control de la expansion
urbana en el piedemonte y la densificacion de la ciudad, sin embargo no se bien qué
medidas especificas para lograr tales objetivos, se proponen una serie de proyectos muy
interesantes que incluyen el Distrito Sustentable y la Refuncionalizacion del ex aeroparque,
estos y otros proyectos sin embargo, sélo incluyen lineamientos muy generales a modo de
intenciones de desarrollo y no indicadores especificos, si no se le genera lineamientos mas
especificos el desarrollo quedara librado o quedara en mano de los desarrolladores
inmobiliarios y son vacios urbanos muy relevantes. Por ejemplo, en el caso del Distrito
Sustentable, por su escala y los componentes que incluye podria usarse como ejemplo del
modelo, trasladar a otros vacios urbanos de la ciudad, sin embargo, el plan, como ya
mencioné, es muy general al respecto. Desde el colegio de arquitectos estamos trabajando
con el municipio, estamos intentando trabajar con el municipio para que se respete ciertos
ejes de desarrollo estratégico del sector que fueron propuestos en un master plan ganador
de un concurso que se realizé entre la municipalidad y el colegio, estos ejes incluyen
accesibilidad y circulacion, espacio verde, patrimonio, uso del suelo, etc. e insisten en una
variedad de movilidad, hacen hincapié en la peatonalizacion del sector, en generar usos
mixtos, poner en valor los bienes patrimoniales, conservar el espacio verde, entre otros
aspectos. En el caso de la, y por eso nos resultaria fundamental desarrollar este sector o
profundizar este tema en el plan para poder trasladar el esquema a otras zonas.

En cuanto a movilidad el plan plantea la necesidad de aumentar transporte publico, mejorar
conectividad y accesibilidad pero también aca los lineamientos son muy generales no se
evidencia un plan de movilidad integral con un esquema de conectividad con el area
metropolitana, no se menciona por ejemplo la relacion entre los ejes de troncalizacion de los
departamentos aledanos también haria falta establecer una jerarquia vial para el transporte
privado, sobre todo considerando que se van a incorporar estas nuevas zonas de desarrollo
a la ciudad.

En el area de patrimonio el plan plantea en repetidas ocasiones la necesidad de protegerlo,
sin embargo las intervenciones urbanas que el municipio ha realizado recientemente no
refleja este objetivo, por ejemplo el modelo urbano de ciudad oasis es en si mismo
patrimonial, la secuencia de calzada cordon acequia arboleda y vereda es definitoria del
caracter del trazado urbano de la ciudad, y en proyectos publicos tales como la calle
Aristides o la Plaza San Martin, que si bien han aportado mejoras en muchos aspectos, se
ve que estos elementos se han desdibujado. Otro ejemplo que tenemos es el de la Plaza
Espaia, a un grupo de arquitectos nos resulté bastante arduo lidiar con la municipalidad
para convencer, si bien fuimos escuchados, pero no fluyé el proceso, para convencerlos de
que era relevante mantener el solado, o sea preservar el solado de la plaza. Finalmente,
otros de los elementos de los que se habla en el plan es la intencién de generar dialogos
con profesionales de otros ambitos, que desde el colegio estamos dispuestos a colaborar en
todo lo que podamos, pero queriamos insistir en que nos gustaria que esta colaboracién
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fuera mas fluida, porque intentamos y sentimos que no tenemos suficiente respuesta.
Gracias.

Orador 8: Lisandro Thomas

- Buenos dias, soy concejal de la ciudad pero de la opinién, de la consulta que voy a
exponer tienen que ver con mi caracter de vecino. Yo dividiria lo que voy a decir en dos
temas, uno tiene que ver con la metodologia de planificacion y segundo con las decisiones
en si.

Con respecto a la metodologia de planificaciéon, en la cual tengo alguna especializacion,
quiero destacar la posibilidad de participacion en forma en mi caracter particular tuve la
oportunidad de participar a través de la pagina web en distintos debates, presentando
propuestas y digamos, se veia en esa instancia la discusion y también las propuestas
diversas de distintos vecinos o interesados. También quisiera resaltar algo que por ahi los
otros han visto como una problematica y desde mi punto de vista es algo positivo, aca se
parte de un analisis exhautivisimo, 300 paginas, muchas consultas, mucha bibliografia y se
define luego una proyeccion, un modelo tendencial y se define a partir de la participacion de
todos, un modelo deseado de ciudad. Luego no veo la ausencia las trayectorias, esta claro
que la trayectoria entre la situacion actual y lo deseado esta dado por los proyectos, si tal
vez en los proyectos falta una jerarquizacion, pero de la lectura completa del plan esta claro
cudles son tacitamente cual es la jerarquia de cada uno de los proyectos en funcion de
cuales atacan mas fuertemente los problemas centrales. Es decir que yo entiendo esa
jerarquizacion, igualmente ante la consideracion de falta de definiciones mas precisas y
teniendo en cuenta la dinamica que tiene la realidad de la cual se ha profundizado en los
cambios tecnologicos del ultimo tiempo es basicamente en vano un nivel de especificacion
mayor de cada uno de los proyectos, porque la realidad del dia a dia como esto es un
proyecto de largo plazo, comunmente de 36 afios, va a ir cambiando y no tiene sentido
llegar al detalle, si no generar un marco como el que se genera adecuadamente aca.
Después podemos estar de acuerdo o no con el modelo de ciudad que se quiere. Esta claro
en este sentido y terminar con la parte metodolégica que la planificacion centralizada y que
no ha tenido resultado en ningun lado ni en lo econémico, ni en lo social, la fuerte
planificacion centralizada, si la aclaracién de marcos y de lineas de accion.

Entrando concretamente en lo que hace al Plan y antes destacando que, para poder estar
hablando ac3, a través de la pagina web y de los datos de contacto de la pagina claramente
uno pudo acceder a las consultas necesarias para saber la forma e inscripcion y el dia y
horario. Entrando de lleno en lo que es el plan en si, también digamos la problematica
diversa, amplia tiene distintos ejes, pero a mi entender quisiera, me gustaria que en el plan
se destaque el grado la gran problematica es el proceso de suburbanizacién hacia el oeste
de la calle Boulogne Sur Mer y también sobre el oasis, la suburbanizacién hacia el oasis
digamos, ataca la vitalidad del Gran Mendoza, es ir contra el sustento, entonces digamos
esta problematica si o si tiene que tener una respuesta en este plan la cual yo encuentro, tal
vez también con una jerarquizacion mayor. EI modelo de ciudad tiene algunos puntos
centrales también que me parece que hay que jerarquizarlos, esta claro que una ciudad es
compacta sin vacios urbanos, yo entiendo que ninguna de las 12 secciones, sin contar el
Parque Central por supuesto, no recuerdo cual es el nUmero de la seccién del parque, una
ciudad con mas vias peatonas y para bicicletas, manteniendo el arbolado, manteniendo las
acequias, hay digamos, en la visién un intento de preservacion de lo que es la ciudad
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historica. Para terminar, es entendible que la mayor cantidad de intervenciones se tengan
que dar hacia la parte que no esta estructurada, digamos hacia la parte de lo que es la
seccion san Agustin y como ultimo punto como vecino entiendo que hayan escuchado a
toda la gente que viene, a la poblacion pendular digamos, pero también priorizaria lo que
dice el vecino sobre las otras opiniones. Como vecino entiendo que las tasas, por lo que ha
venido surgiendo de la audiencia, tienen estrecha relacién con la calidad de servicio que
tenemos y lo que pediria especificamente en este plan es la incorporaciéon de algun
proyecto concreto que tenga que ver con la preservacién de lo que aca se discutié
anteriormente, la preservacion de la Mendoza histérica y la ciudad que tenemos en areas
centrales y especificamente la urbanizacién de todos los espacios que estan sin hacer.
Gracias.

Orador 9: Beatriz Martinez

- Muchas gracias, quiero en primer lugar agradecer y felicitar tanto el trabajo de la secretaria
de planificacion infraestructura y ambiente y también sumado a ello y a la lectura del plan el
trabajo realizado por todas las areas que integran el municipio de la Ciudad de Mendoza al
cual yo pertenezco en calidad de presidente del Honorable Concejo Deliberante. Quiero
también agradecerles, que un momento en algunas charlas lo compartia, la claridad de la
redaccion con la que ha sido elaborado este plan, particularmente yo no tengo formacién en
temas de planificacion y muchos de mis colegas tampoco, pero realmente hemos podido
comprender la propuesta que se plantea en este plan. Del estudio que hemos realizado
podemos advertir, tales como lo han dicho quienes me precedieron en el uso de la palabra,
se parte de un diagnostico de una situacién actual del territorio que contrastado con los
deseos e ideales de los vecinos y de todos los que participaron durante los afios 2017 y
2018 de mas de 80 talleres de encuentro, sumados también a la apertura de la plataforma
digital de participacion ciudadana que también se elaboré en la ciudad de Mendoza, se
pudieron sumar también 40 propuestas , 2 debates, en los cuales como vecina del parque
central también participé, y también 4 encuestas donde se abordaron las dimensiones mas
importantes de este plan de ordenamiento territorial. Creemos que todo este proceso ha
permitido que el disefio del modelo realizable hacia el cual van dirigidos todos los esfuerzos
tanto del municipio, tanto del ejecutivo, como lo sera en el legislativo y de la ciudadania en
conjunto no es algo que se trasmitid a los vecinos, sino que entendemos que se construyé
junto a los vecinos, muchas de esas reuniones hemos podido también participar. Como
presidente del Honorable Concejo Deliberante de Ciudad de Mendoza queremos destacar
qgue del estudio que hemos realizado junto con mis colegas con muchos de mis colegas, el
plan municipal de ordenamiento territorial no presenta ninguna incongruencia en materia
legislativa local, ya que contempla las principales ordenanzas de relevancia para el
ordenamiento territorial entre las cuales podemos destacar y que estan citadas en el plan, lo
ordenanza 3494 que es la que dicta los limites del territorio, la ordenanza 3505 que es la
que crea las nuevas seccionales hacia el oeste de la Avenida Boulogne sur Mer, la
ordenanza 3889 de singular importancia y digo esto porque estd es la ordenanza que
declara de reserva y e interés publico municipal en ordenamiento urbano territorial del oeste
piedemontano capitalino en la zona no regulada por la normativa municipal. En este punto lo
que quiero destacar es que la Ciudad de Mendoza fue pionera en el tratamiento de esta
importante ordenanza, también podemos citar la congruencia que existe sobre el cédigo
urbano y el cédigo urbano de edificacidon que modifica los cédigos anteriores a partir de una
necesidad de regular toda la normativa e inicial. Junto a ello también se han establecido en
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esos cobdigos los nuevos criterios de sustentabilidad y de sustentabilidad ambiental y
también aquella que moderniza y actualizan la ciudad en materia de construcciéon sismo
resistente, viento y nieve. También tenemos importantes ordenanzas que vienen a trabajar
en conjunto con este plan en materia de generacion de energia eléctrica a través de fuentes
de energia sustentable y por ultimo dentro de, escuchando las locuciones de colegas que
me precedieron en el uso de la palabra, realmente lamento escuchar que a veces, por
ejemplo la ordenanza que se aprobo esta semana en el honorable consejo deliberante, las
locuciones escuchadas, porque justamente cuando uno lee el plan de ordenamiento
territorial y hacia el final donde justamente se seleccionan las propuestas mas votadas por
la ciudadania dentro de lo que es la plataforma digital de la municipalidad, esta justamente
la construccion de cocheras subterraneas en el centro, proyecto que fue tratado y aprobado
la semana pasada en el concejo y aprobado por unanimidad. Para terminar ya con esto
finalizo, queremos también destacar en todo lo que es materia de economia y
sustentabilidad tenemos una importante ordenanza que abre las puertas también al
desarrollo de ecosistemas b, empresas tipo b y también de las compras de triple impacto.
Para concluir, del estudio que realizamos en conjunto con muchos de mis colegas, creemos
gue este es el mejor camino y estamos convencidos de que la mejor manera de transitarlo
es junto al resto de los municipios de la region y también a nuestros vecinos y visitantes de
la ciudad. Muchas gracias.
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